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fn conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
~ privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Guvernul Roméniei, referitoare la
neconstitutionalitatea Legil pentru aprobarea Ordonantei de urgenfi a
Guvernului nr.135/2020 cu priviré la rectificarea bugetului de stat pe anul
2020, modificarea unor acte normative i stabilirea unor masuri bugetare.

Vi adresiim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pind la data de 12 noiembrie 2020 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 25 noiembrie 2020,

. Vi asiguram, domnule Vicepresedinte, de deplina noastra consideratie.
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In temeiul art.146 lit. 2) din Constitufia Roméniei, republicaté, si al art.15 din
Legea nr47/1992 privind organizarea si functionarea Curjii Constitufionale,
republicati, cu modificirile §i completiirile ulterioare, Guvernul Roméiniei
formuleaz} prezenta sesizare in vederea exercitirii controlului prealabil de
constitutionalitate privind Legea‘ pentru aprobarea Ordonantei de urgengii a
Guvernului nr.135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020,
modificarea unor acte mormative si stabilirea unor misuri bugetare, Plx
nr.491/2020, invederand urmitoarele aspecte de neconstitutionalitate:

1. incilcarea prevederilor art.! alin.(3) si alin.(5) din Constitutie, prin
ignorarea exigentelor de previzibilitate ale legii si perspectivelor evolutiei
situatiei bugetului general consolidat $i economiei generale, cu consecinta
afectiirii principiului securititii juridice.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a subliniat ca art.1 alin.(5) din
Constitufie consacri principiul respectiirii obligatorii a legilor. Pentru a fi respectati

de destinatarii sii, legea trebuie si indeplineasci anumite cerinte de precizie,



claritate §i previzibilitate, astfel incat acesti destinatari s isi poati adapta in mod
corespunzétor conduita.

De principiu, orice act normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta
trebuie s fie suficient de precis i clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu
o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate — care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — s& prevadd intr-o mésuré rezonabild, in
circumstantele spetei, consecinfele care pot rezulta dintr-un act determinat (Decizia
nr.903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.584
din 17 august 2010; Decizia nr.743 din 2 junie 201 1, publicati in Monitoru} Oficial
al Roméniei, Partea 1, nr.579 din 16 august 2011; Decizia nr.662 din 11 noiembrie
2014, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr47 din 20 ianuarie
2015).

Respectarea legilor este obligatorie, insi nu se poate pretinde unui subiect de
drept s# respecte o lege care nu este clard, precisi si previzibild, intrucat acesta nu
isi poate adapta conduita in functie de ipoteza normativi a legii. De aceea, legiuitorul
trebuie s3 manifeste o deosebiti atentie atunci cind adopts un act normativ (Decizia
nr.1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr, 123 din 19 februarie 2014). O dispozitie legals trebuie si fie precis#, neechivoci,
sa instituie norme clare, previzibile §i accesibile a ciror aplicare s nu permiti
arbitrariul sau abuzul (Decizia nr.637 din 13 octombrie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.906 din 8 decembrie 2015).

Cu privire Ia legea supusii analizei, Curtea Constitufionalii urmeaz3 si
constate cd, in mod preponderent, amendamentele propuse si adoptate nu sun¢
insotite i de justificiri, sens in care, nu se pot cunoaste ratiunile care au stat Ia
baza intentiei legivitorului primar de a miri unele sume, in unele cazuri chiar

de a le dubla, in raport de cele adoptate de ciitre Guvern.




Astfel, modificarea prevederilor art.24 lit.a) din Ordonania de urgeni3 a
Guvernului nr. 135/2020 prin dispozifiile pct.5 este confuzi §i nu poate £i aplicatd
deoarece, In timp ce In prima tezi a acestui alineat se prevede ¢d "suma de 2. 104. 100
miilei se alocd pe judele gi municipiul Bucuregsti, in scopud achiidrii pldtilor restante
inregistrate in comiabilitatea unitdiilor/subdiviziumilor administrativieritoriole,
inclusiv a institugiilor publice finanjate infegral sau partial din bugetul local §i a
spitalelor publice din reteaua autorititilor administratiei publice locale la data de
31 august 2020 inclusiv, raportate poirivii legii”, in cea de-a doua tezd & alineatulu,
legiuitorul repaxtizeazs direct pe judeie, prin Anexa nr. 7, o suma de 1.000.000 mii
lei din suma totald de 2.104.100 mii lei, fird a se avea in vedere ¢ la art.25 din
Ordonanta de urgentd 2 Guverului nr, 135/2020 este aprobat mecanismul detaliat
de alocare a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru achitarea plétilor
restante.
in contextul in care la art.25 din Ordonanta de urgeni# a Guvernului nr. 135/2020 au
fost stabilite documentele care se prezintd de care unitifile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, inclusiv de institutiile publice finantate integral sau partial
din bugetul local i spitalele publice din reteaua autorit#filor administratiei publice
locale pentrs a beneficia de sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugati pentru
achitarea plégilor restante, inclusiv termenele in care acestes pot fi solicitate, iar
prevederile respective sunt aplicabile pentru intreaga suma defalcatd din taxa pe
valoarea adBugati aprobati Ia art24 lit.a), alocarea directd citre judete a sumei de
1.000.000 mii fei din suma totalf de 2.104.100 mii lei excede prevederilor art.25.
Deoarece suma de 1.000.000 mii lei are aceeasi destinatie ca suma initiald de
1.104.100 mii lei, care este deja repartizats pe judete, nu rezults dacs acesteia i se
aplici metodologia stabilitd de ordonanta de rectificare la art.25. Apreciem ci
repartizarea sumelor cifre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale dupi

aceeagi metodologie, implicit, firé o stipulatie legali in acest sens, nu este posibild




deoarece ar trebui eliminate din mecanism o parte din afributiile Ministerului
Finantelor Publice.
in situagia in care nu se doreste aplicarea unui mecanism, considerdm <& aprobarea
a doud swwe, cu aceeasi destinatie (stingere arierate), dar care se repartizeazl diferit
pe unitii administrativ-teritoriale, In cadrul fiecdrui judet, este de naturd si creeze
discriminéri in rAndul solicitangilor, deoarece pentru suma de 1.000.000 mii lei nu
sunt stabilite criterii de alocare a acesteia In textul actului normativ.
In acest context, chiar daca in Anexa nr.7 a fost stabilit criteriul peniru repartizarea
sumei de 1.000.000 mii lei la nivel de judete (5,51 lei/locuitor), precizim cd pentru
repartizarea sumelor In interiorul judegului citre uniti{i administrativ-teritoriale nu
a fost stabilit niciun criteriu de repariizare, drept pentru care implementarea acestui
articol nu se poate realiza.
Totodati, in ceea ce priveste decalarea pind Ia 31 august 2020 inclusiv, a termenului
previzut [a art.24 lit.a), astfel cum a fost modificat prin dispozitiile pct.6 din legea
de aprobare, precizim cé potrivit prevederilor alin.(5) al art.24 din Ordonanfz de
urgentd a Guvernului nr. 135/2020, “umitdpile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale pot depune, pdnd la data de 30 septembrie 2020 inclusiv, la directiile
generale regionale ale finanjelor publice/administratiile judetene ale finanjelor
publice cereri...”. Avnd in vedere ci termenul este deja deplisit, modificarea
propusd, respectiv inlocuirea datei de “30 junie 20207 cu 31 august 2020%, din
corelarea celor doud termene menfionate mai sus (respectiv 3G septembrie 2020
corelat cu modificarea datei din ,,30 iunie 2020” la ,,31 august 2020”) nu poate fi
aplicatd decét cu incélcarea dispozitiilor art.15 alin.(2) din Constitufie, dispozitia
fiind susceptibild de retroactivitate.

Miad mullt, In cees ce priveste abrogarea expresd a art.42 gi art.d3 din
Ordonanta de urgenti nr.135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat

pe anul 2020, modificarea unor acte normative si stabilirea umor misuri




bugetare, autorii amendamentelor sustin ci misura legislativii se impune
pentru respectarea calendarului majorarii puncfului de pensie, respectiv
peniru majorarea salariilor de bazi stabilite pentru personalul din invitimént,

Or, Curtea Constitufionald urmeazi a constata ci aspectele aritate de
ciitre Parlament in susfinerea amendamentelor nu pot fi calificate drept motive
pentru admitere, intrucit acestea nu riispund la initiativa Guvernului de a
pistra dorinfa legiuitorului primar cu stabilirea unui calendar medificat de
aplicare prevederilor legale corelat cu incadrarea in limitele stabilite de
principiul responsabilititii fiscal-bugetare, nu sunt insofite de elemente
concrete i solide care si justifice in contextul pandemic acordarea majoririlor
Ia nivelul previzut de lege.

Totodati, lipsa de elaritate, de previzibilitate a legii si insecuritatea
juridic# rejes gi din modul in care legiunitorul primar a inteles si nu concilieze
miisura abrogirii art.42 si art.43 din 0.U.G. nr.135/2020, cu consecinga directi
a cregterii cheltuielilor bugetare.

Agadar, desi in tot cuprinsul legii Parlamentul a adoptat amendamente
de majorare a cheltuielilor bugetare care nu sunt insotite de justificiri san
argumente §i transpar ca solutii legislative conjuncturale, subiective, care
urmaresc strict contracararea voingei Guvernului.

Potrivit art.I pet.8 din legea criticatd, art.42 din O.U.G. nr.135/2020 se abrogi.
Precizéim i potrivit art.42 din O.U.G. nr.135/2020, la art.86 alin.(2) lit.b) din Legea
nr.127/2019 se modifica valoarea punctului de pensie la 1.442 lei, incepénd cu data
de 1 septembrie 2020, Astfel, potrivit dispozitiei mentionate: ,,Art.42. - La articolul
86 alineatul (2) din Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii, publicati
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.563 din 9 iulie 2019, cu modificarile

ulterioare, litera b) se modificd §i va avea urmitorul cuprins: ,,b) la data de 1
septembrie 2020 - 1.442 lei;”,



Aceasti modalitate tehnic-legislativi In care legiuitorul a dispus cu
privire la valoarea punctului de pensie genereazi neclaritate, lipsind norma
vizati de concizie §i coerentli, ceea ce contravine art.1 alin.(5) din Constitutie,
intrucit permite interpretarea cii prin efectul abrogirii art.42 din O.U.G.
nr.135/2020 fie este repusi in vigoare norma in confinutul normativ anterior
modificirii survenite prin O.U.G. nr.135/2020, fie dispozitia art.86 alin.(2) lit.b)
este inlituratd complet de la aplicare, ceea ce echivaleazii cu imposibilitatea
acordiirii unei majoriiri a punctului de pensie odatii cu intrarea in vigoarea a
legii criticate. De asemenea, aceast3 interventie legislativi paralizeazi si lipsegte de
efecte atdt voinfa legiuitorului, cét i pe cea a initiatorului actului normativ supus
adoptiirii Parlamentului, intrucit simpla abrogare a art.42 din O.U.G. ar.135/2020,
neinsofitd de norme tranzitorii, fie conduce la imposibilitatea aplicarii - sub imperiul
legii criticate - a oricdrei major#iri 2 punctului de pensie, atit la nivelul previzut prin
Legea nr.127/2019, cét §i la nivelul prevazut prin O.U.G. nr.135/2020, fie, prin
consecintele ei, plaseazi norma in retroactivitate.

Odati cu intrarea in vigoare a O.U.G. nr.135/2020 (18 august 2020), art.86
alin.(2} lit.b) din Legea nr.127/2019 a fost modiftcat si, ca efect al acestei interventii
legislative, noua valoare a punctului de pensie s-a aplicat de la data de 1 septembrie
2020. Abrogarea prin lege a acestei norme - previzute la art42 din O.U.G.
nr.135/2020 - nu are ins3 efectul reintrirli de iure in vigoare a normei in forma
anterioard modificirii prin O.U.G. nr.135/2020, intrucit aceasta din urma nu mai
existd in materialitatea sa.

Avand in vedere c& Legea nr.127/2019 prevedea aplicarea valorii punctului
de pensie prin raportare la o dati anterioard datei de adoptare a legii criticate, numai
astfel puteau fi respectate cerintele de claritate a legii criticate, putdnd fi evitatd
retroactivitatea normei si respectarea normelor de tehnica legislativa, Interpretarea
potrivit cireia prin abrogarea art42 din O.U.G. nr.135/2020 se repun in vigoare
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dispozitiile art.86 alin.(2) lit.b) In forma previzuii prin Legea nr.127/2019 conduce
implicit si la retroactivitatea legii criticate intrucat, in absenfa unor dispozifii
tranzitorii, o asemenea consecinid ar echivala cu aplicarea legti criticate anterior
intririi acesteja in vigoare. De asemenea, o asemenes interpretare ar echivala si cu
infréngerea voingei legiuitorului, care prin aprobarea de cétre Parlament a O.U.G.
nr.135/2020 s-a manifestat In sensul ca intre perioada intrarii in vigoare a acesteia
si pana la aprobarea prin lege a acesteia si se menging nivelul punciului de pensie in
cuantumul prevézat prin 0.U.G. or.135/2020.

Cr, prin aprobarea O,U.G. nr.135/2020 cu modificiri si completéiri corelativ
cu abrogarea art.42 din acest normativ nu se poate stabili cu certitudine daci
valoarea punctului de pensie va mai fi majorat® ori dacd, prin efectul abrogirii, va
deveni aplicabild dispozitia art.86 alin.(1) lit.b), in forma anterioar modificérii sale
prin O.U.G. nr.135/2020, respectiv, stabilirea punctului de pensie incepénd cu data
de 1 septembrie 2020 la valoarea de 1.775 lei. In acest context subliniem fapiul ¢4
nu existd o prevedere care si stabileascd valoarea punctului de pensie la 1.775 lei
incepénd cu date intréirii 1n vigoare a legii de aprobare.

Avénd in vedere ci Parlementul nu a respins 0.U.G. nr.135/2020, analizind
modul de redactare a normei criticate prin raportare la continutul normativ al agt.]
din legea criticatii, constatfnd absen{a unor dispozitii tranzitorii in cuprinsul legii de
aprobare sau a unor noi dispozitii referitoare la valoarea punctului de pensie dupi
intrarea in vigoare  legii de aprobare, considerim i legea dedusi controlului de
constitutionalitate nu tndeplinegte conditiile de claritate si previzibilitate, crefnd
disfunctionalitifi in aplicave, ceea ce contravine dispozitiilor art.l alin(5) din
Constitutie, in componenta privind calitatea legilor.

Poirivit Legii nr.24/2000, precum §i jurisprudeniei Curfii Constitutionale
repunerea in vigoare a unei norme in continutul normativ avut anterior abrogirii ei

este posibild numai dacid abrogarea acesteia s-a dispus printr-o ordonanti a




Guvernului, si numai in situatia in care aceasta este respinsi prin lege (art.64 alin. 3
din Legea nr.24/2000). Or, norma criticati nu se incadreazi in aceast# ipoteza. Din
aceasts perspectivi - in care prin raportare la prevederile Legii nr.24/2000 in dreptul
pozitiv nu mai existd o prevedere care s stabileascd valoarea punctului de pensie la
nivelul previzut anterior intririi in vigoare a O.U.G. nr.135/2020 - singura
modalitate tehnic-legislativd prin care se poate dispune cu privire fa confinutul
normativ al art.86 alin(2) lit.b) din Legea nr.127/2019 astfel inct aceasta si
corespunda principiilor constitutionale de claritate a legii nu este aceea a abrogdrii
normei in forma modificatd prin O.U.G. nr.135/2020, ci aceea a modificarii
prevederilor in cauzi cu continutul normativ avut anterior modificérii suferite prin
0.U.G. nr.135/2020,

In dreptul pozitiv normele modificatoare intervenite asupra unor dispozitii
dintr-un act normativ nu apar ca supraetajate ori suspendate unele fagi de aliele,
abrogarea modificérii unora neputind conduce automat la repunerea in vigoare
acestora in confinutul normativ avut anterior modificirii. In acest sens sunt si
normele de tehnica legislativi previizute de Legea nr.24/2000. Astfel, potrivit 259
alin.(1) din Legea nr.24/2000: ,,(1) Modificarea unui act normativ const3 in
schimbarea expresi a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia
si in redarea lor intr-o nous formulare”. Din perspectiva normelor de tehnicd
legislativa, in ceea ce priveste solutia legislativi a abrogirii, art.64 alin.(5) din
Legea nr.24/2000 prevede ci: ,,Abrogirile parfiale sunt asimilate modificarilor de
acte normative, actul normativ abrogat partial réménand in vigoare prin dispozitiile
sale neabrogate”. In privin{a efectelor dispozitiilor de modificare art.62 din Legea
nr.24/2600 prevede ci: ,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazi, de la data intrérii lor in vigoare, in actul de baz3, identificindu-se cu

acesta, Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actui de baza”.
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Potrivit jurisprudentei constante a instanfei constitutionale respectarea
normelor de tehnicd legislativd instituite prin Legea nr.24/2000 este obligatorie.
Astfel, potrivit art.6 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr.24/2000: .,(1) Proiectul de act
normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conduci
la o cét mai maﬁ‘e stabilitate si eficientd legislativi. Solutiile pe care le cuprinde
trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativi a statului roméin si cerinfele coreldrii cu ansamblul
reglementirilor interne si ale armonizérii legislatiel nationale cu legislagia
comunitara si cu tratatele internationale la care Roménia este parte, precum i cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. (...) (4) Actele normative cu
impact asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului general
consolidat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza unor documente
de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile
§i structura documentelor de politici public”.

De asemenea in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi
sau situatii juridice niscute sub vechea reglementare, potrivit art.26 teza intdi din
Legea nr.24/2000: ,,Proiectul de act normativ trebuie sid cuprindi solutii legislative
pentru situajii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raportuti sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pané la data intririi In vigoare a noii reglementiri.(...)".
Mai mult, conform art.54 din Legea nr.24/2000: ,,(1} Dispoziiiile tranzitorii cuprind
misurile ce se instituie cu privire Ia derularea raporturilor juridice niiscute in temeiul
vechii reglementdri care urmeazi si fie inlocuitd de noul act normativ. (2)
Dispozitiile tranzitorii trebuie si asigure, pe o perioad# determinati, corelarea celor
doud reglementéri, astfel incat punerea in aplicare a noului act normativ sa decurgi

firesc si s evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive”.




Or, In cauza de faj#, norma ce se propune a fi abrogatii a modificat explicit
prevederea din actul normativ de bazi. Avand in vedere ci incepénd cu data de 18
angust 2020, momentul publicirii 0.U.G. nr.135/2020, s-a stabilit c¢& incepénd cu
septembrie a.c., valoarea punctului de pensie nu va mai fi de 1.775 de lei, ci de 1.442
de lei, efectele produse de O.U.G. nr.135/2020 in intervalul 1 septembrie 2020 si
data intréirii in vigoare a solutiei legislative propuse de Parlament, de abrogare a
art42 din O.U.G. nr.135/2020 sunt definitive. in acest sens, lipsa unor dispozitii
exprese tranzitorii cu privire la situatiile juridice niscute sub vechea reglementare,
dar care nu gi-au produs in intregime efectele lipseste norma de claritate si
previzibilitate, creAndu-i chiar aparenta retroactivitiifii, aspect contrar atét art.15
alin.(2) din Constitutie, cat si art.1 alin.(5) in dimensiunea referitoare la calitatea
normei.

Respectarea normelor de tehnic# legislativi impunea in sarcina Parlamentului
obligatia de a se asigura ci solutiile legislative propuse respecti standardele
minimale de calitate a legii, respectarea normelor. Cu privire la considerarea
legisticii formale ca normi de referinti in cadrul controlului de constitutionalitate
in decursul timpului Curtea Constitutionali a ardtat cd, desi normele referitoare la
tehnica legislativi ,;nu au valoare constitutionals, [...] prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui act
normativ, a ciror respectare este necesari pentru a asigura sistematizarea, unificarea
§1 coordonarea legislafiei, precum si continutul §i forma juridic adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concuri la asigurarea unei
legislatii care respecta principiul securititii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesard” (Deciziile nr.26/2012, nr.681/2012, nr.447/2013,
nr.448/2013 §i nr.283/2014). De aceea, ,nerespectarea normelor de tehnici

legislativa determiné aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare
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principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea
si previzibilitatea legii” (Decizia nr.26/2012 §i Decizia nr.448/2013).

Considerim ¢ prin modul lacunar de reglementare se creeazi
impredictibilitate cu privire la valoarea punctului de pensic aplicabild ulterior
intréirii in vigoare a Legii de aprobarea a O.U.G. nr.135/2020. Tntr-o astfel de
situatie, validindu-se prin aprobare solutia legislativa de diminuare a punctului de
pensie pe perioada de actiune a O.U.G. nr.135/2020, nu este posibili activarea de
drept a normei din actul de bazi In forma anterioarii modificérii. Aplicind normele
de tehnica legislativi, rezults cé in situafia in care legiuitorul a urmdrit reacordarea
punctului de pensie la valoarea de 1.775 de lei, acesta trebuia s edicteze norme
tranzitorii sau s reia norma in forma initiali. Aceste argumente referitoare la lipsa
de claritate si precizie a legii sunt cu atit mai relevante avand in vedere domeniul in
care aceste norme reglementeazi si impactul acestora asupra economiet.

Mutatis mutandis, considerim ci argumentele prezentate in ipoteza abrogirii
previzute prin art.] pct.8 din legea criticatd, se aplicd in mod corespunzitor si in
cazul art. pct.9, nbrma incriminatd crednd disfunctionalititi in aplicare. Asadar, in
lipsa unor dispozitii tranzitorii sau a unei modificari cuprinse in legea criticati prin
care si se prevadd un nou cuantum al salariutui dup intrarea in vigoare a legii
deduse controlului de constitutionalitate, nu este clar daci in cursul anului 2020 se
va mai acorda vreo majorare. Din aceastii perspectivd, apreciem cd si aceasti
prevedere esfe contrard art.l alin.(5) din Constitutie in dimensiunea sa referitoare la
calitatea legii, dar §i in cea referitoare la securitatea raporturilor juridice in curs de
derulare.

Potrivit art.53 alin.(2) litf) din Legea responsabilitifii fiscal-bugetare
nr.69/2010, Consiliul Fiscal are atributia de pregitire a eéti_rn&rilor si de emitere de

opinii, atdt cu privire la impactul bugetar al proiectelor de acte normative, altele

11




decét cele mentionate la lit.e), eét si cu privire la amendamentele facute la legile
bugetare anuale pe parcursul dezbaterilor parlamentare,

Conform fisei referitoare la parcursul legislativ al legilor criticate, la
solicitarea Ministerului Finantelor Publice, Consiliu! Fiscal a emis in data de 14
august 2020 o opinie cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari a bugetului
general consolidat pe anul 2020. Asadar, Guvernul si-a indeplinit obligatia
mentionatd in paragraful anterior,

in schimb, in Parlament, in urma adoptirii raportului comun al Comisiei
pentru buget, finante §i bénci a Camerei Deputatilor si Senatului, a fost admis un
numér considerabil de amendamente, iar in dezbaterea din plenul Camerelor reunite
au fost admise §i alte asemenea, fira ca, prealabil votului final, acestea sii fie
supuse analizei Consiliului Fiscal, de unde rezulti ci Parlamentul nu si-a
indeplinit obligafia previzuta la art. 53 alin.(2) lit.f) din Legea responsabilitiitii
fiscal-bugetare nr.69/2010.

Conform textului de lege anterior mentionat, inainte de adoptarea legilor in
discutie, Censiliul Fiscal trebuia si emiti o opinie cu privire la toate
amendamentele admise pe parcursul dezbaterilor parlamentare, opinie care
insd nu a fost solicitatf,

Opinia Consiliului Fiscal era necesars, cu atit mai mult cu cét, potrivit art.53
alin.(4) din Legea nr.69/2010, ,,opiniile §i recomanddrile Consiliului fiscal vor fi
analizate de cétre Guvern 5i Parlament la elaborarea strategiei fiscal- bugetare, a
legilor bugetare anuale, precum si la elaborarea alfor mdsuri determinate de
aplicarea prezentei legi i, respectiv, la insusirea/aprobarea acestora”.

Legea responsabilitifii fiscal-bugetare nr.69/2610 a fost adoptati de
Parlament cu rolul de a int#ri disciplina fiscald §i de a confribui la imbunitatirea
programiirii bugetare, Elementul central al Legii responsabilititii fiscal-bugetare

nr.69/2010, republicate, il reprezintd principiul omonim care prevede ¢i ,,Guvernul
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are obligafia de a conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent §i de a gestiona
resursele si obligafiile bugetare, precum §i riscurile fiscale de o manierd care sd
asigure sustenabilitatea pazitiei fiscale pe termen mediu si lung” [art4 alin(1) pet3
din lege], aritandu-se totodati ¢i ,,sustenabilitatea finantelor publice presupune cd,
pe termen mediu si lung, Guvernul sé& aibd posibilitatea sd gestioneze riscuri sau
situafii neprevizute, fird a fi nevoit sd opereze ajustdri semnificative ale
cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar cu efecte destabilizatoare din punct
de vedere economic saqu social”.

In acest context, Consiliul Fiscal - autoritate independentd infiintats in baza -
Legii responsabilitifii fiscal-bugetare, are, potrivit art.53 alin.(I) din Legea
nr.69/2010, rolul de a sprijini, de a sustine activitatea Guvernului si a Parlamentului
in cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare i de a
promova transparenfa §i sustenabilitatea finanfelor publice. Obiectivul major al
Consiliului Fiscal este de a contribui la crearea §i consolidarea unei culturi a
responsabilitatii fiscal-bugetare in Roménia, inclusiv prin cresterea gradului de
constientizare 1a nivelul publicului a consecinjelor asupra sustenabilititii pe termen
mediu §i lung a unor decizii de politici fiscal-bugetars.

Aceasti autoritate independentX este compus3 din 5 membri cu experiengd in
domeniul politicilor macroeconomice si bugetare, numiti de Parlament dintre
persoane nominalizate de Academia Roman#, Banca Nationald, Academia de Studii
Economice Bucuresti, Institutul Bancar Romén §i Asociatia Roméand a Bincilor, cu
rolul de a consilia autorititile in vederea asiguririi unui buget s#initos, de a sprijini
activitatea Guvernului §i a Parlamentului in cadrul procesulni de elaborare si
derulare a politicilor fiscal-bugetare, pentru a asigura calitatea prognozelor

macroeconormice care stau la baza proiectiilor bugetare si a politicilor fiscal-bugetare

pe termen mediu §i lung.
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Totodaty, potrivit aceleiasi legi a responsabilititii fiscal-bugetare, Consiliul
Fiscal trebuie s3 ofere o opinie independentd despre cat este de sustenabila politica
fiscala si bugetar pe termen mediu si lung.

A ignora opinia acestui organism guvernamental s, mai grav, a nu solicita
opinia acestei autorititi, aya cum a procedat Parlamentul in privina legiler in
discutie, specializatd in domeniul politicilor macrosconomice si bugetare, asupra
impactilui financiar al amendamentelor introduse pe parcursul dezbaterilor
parlamentare §i a conformitifii acestora cu regulile fiscale, asa cum previd
dispozitiile art.53 alin.(2) lit.f) teza finald din Legea nr.69/2010, opinie necesard
pentru o lege atat cie importants, cum este legea privind rectificarea bugetars,
reprezinti o ncilcare gravd a prevederilor art.l alin.(5) din Constitutie,
conform ciirora ,,in Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie”,

in ceea ce priveste incalcarea Legii responsabilititii fiscal-bugetare
nr.69/2010, in urma analizei formei in care Parlamentul a modificat cantitativ, dar
mai ales calitativ ordonantele de urgents ale Guvernului, apreciem c# devin incidente
considerentele Consiliului Fiscal emise in cadrul opiniei inaintate Executivului:
wConsiliul Fiscal remarcd si magjorarea proiectiei de datorie publicd céitre nivele
relativ ridicate in 2020, care se apropie de valorile prag prevazute de Legea
responsabilititii ﬂscal—bégetare. Deosebit de importante sunt, din perspectiva
impactului bugetar §i asupra datoriei publice, masurile luate in privinta pensiilor i
alocatiilor (punctul de pensie urmdnd sé creascd cu aproximativ 14%, iar alocatiile
Jiind intr-un proces de majorare esalonatd). Aceste mdsuri cu important impact
Jfiscal, dar §i alte mdsuri, se constituie tntr-o sursd de incertitudine la nivelul
evolufiilor viitoare. Modificarea sau invalidarea traiectoriei ca impact bugetar a

masurilor deja adoptate, et §i noi initiative legislative pot constitui tot atdtea surse
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pentru o evolutie diferitii a situatiei bugetului public si a economiei in general, la
acesta putindu-se adiuga si efecte ale deciziilor Curtii Constitutionale”.

Asadar, si Consiliul Fiscal atrage atentia asupra faptului ¢i se impune o
analiza deosebitd a surselor de incertitudine la nivelul bugetului general consolidat
s1 datoriei publice, astfel incét, cele care depind exclusiv de voinfa unor anumite
entititi sa fie eliminate, tocmai pentru a nu impieta asupra procesului de atingere a
tintei de deficit si de a nu depast valorile prag privind datoria publici previzute de
Legea nr. 69/2010. |

2. Artl pct.8 si pet.9 din legea criticatii incalcd prevederile art.11 alin.(1) si
alin.(2) din Constitufie,

Cele dou# abrogiri previzute la art.I pct.8 si pet.9 din legea dedusd
controlului de constitufionalitate au drept efect declarativ introducerea unor solutii
legislative potrivit céirora majorarea punctului de pensie la 1.775 lei (o crestere cu
aproximativ 40%) se realiza de la 1 septembrie 2020, iar salarizarea personalului
didactic de predare, a personalului didactic auxiliar, a personalului didactic de
conducere si de indrumare §i control din unititile de invafimant beneficiaza
incepind cu 1 septembrie 2020 de salariile de bazi prevazute de lege pentru anul
2022. Aceste modificiri sunt contrare Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanfa in cadrul uniunii economice $i monetare (T.8.C.G.), cunoscut si ca
wpactul bugetar”.

Potrivit art.20 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) ,,(/) Statele
membre care doresc sd stabileascd intre ele o formd de cooperare consolidatd in
cadrul competentelor neexclusive ale Uniunii pot recurge la institufiile acesteia §i
isi pot exercita aceste competente prin aplicarea dispozitiilor corespunzdtoare ale
tratatelor, in limitele §i in conformitate cu procedurile previzute la prezentul
articol, precum i la articolele 326-334 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene. Formele de cooperare consolidatd urmdresc sd favorizeze realizarea
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obiectivelor Uniunii, s apere interesele acesteia §i sd consolideze procesul séu de
integrare. Acestea sunt deschise in orice moment tuturor statelor membre, in
conformitate cu articolul 328 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
(2) Decizia care autorizeazd o formd de cooperare consolidatd se adopti de
Consiliu in ultimd instantd, atunci cdnd acesta stabileste cd obiectivele urmdrite
prin aceastd cooperare nu pot fi atinse intr-un termen rezonabil de Uniune, in
ansamblul s&u, st in conditiile in care cel putin noud state membre participd la
aceasta. Consilinl hotdrdste in conjér;mz'tate cu procedura previzutd la articolul
329 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. (3) Tofi membrii
Consiliului pot participa la dezbateri, dar la vot participd numai membrii
Consilivlui care reprezinti statele membre participante la o formd de cooperare
consolidard. Modalitdtile de vot sunt previzute la articolul 330 din Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Eurapene. (4) Actele adoptate in cadrul unei Jorme de
cooperare consolidatd sunt obligatorii numai pentru statele membre participante.
Acestea nu sunt considerate ca fiind acquis care trebuie acceptat de statele
candidate Ia aderarea la Uniune”.

Prin. Legea nr.83/2012, Romania a ratificat Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea §i guvernarnta in cadrul uniunii economice §i monetare dintre Regatul
Belgiei, Republica Bulgaria, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania,
Republica Estonia, Irlanda, Republica Elens, Regatul Spaniei, Republica Francezi,
Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele
Ducat de Luxemburg, Ungaria, Malta, Regatul Tirilor de Jos, Republica Austria,
Republica Polon, Republica Portughez#, Romania, Republica Slovenia, Republica
Slovacia, Republica Finlanda si Regatul Suediei, semnat la Bruxelles la 2 martie
2012. Prin ratificarea acestui tratat, echilibrul bugetar a fost integrat ca regull

aplicabild intocmirii bugetelor centrale - bugetul de stat §i bugetul asigurarilor
sociale de stat.
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Obiectival acestui acord interguvernamental este cel de a consolida
disciplina bugetard Ia nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, adreséndu- se,
in principal, statelor membre din zona euro, dar si altor {iri din Uniunea Europeani
care aleg si participe la acest tratat, cum este si cazul Roméniei.

Conform Titlului 1T din T.S.C.G. intitulat ,,Pactul bugetar”, art.3 alin.(1)
stabileste faptul c& piirfile contractante aplicd regulile prevazute in prezentul alineat,
in plus fati de obligatiile lor ce decurg din dreptul Unjunii Europene i fird a aduce
atingere acelor obligatii. Printre regulile mentionate de acest alineat, se numérd
urmiétoarele: ,, (a} pozitia bugetard a administratiei publice a unei pdrii contractante
este echilibratd sau in excedent; (b) regula previzuti la litera (a) se considerd
respectatd dacd soldul structural anual al administratiei publice respecti
obiectivul pe termen mediu specific férii respective, astfel cum este definit in
Pactul de stabilitate si de crestere revizuit, cu o limitd inferioard a deficitului
structural de 0,5 % Vdin produsul intern brut, la preturile pietei, Pdrfile
contractante asigurd convergenta rapidd cdtre obiectivul pe termen mediu stabilit
pentru fiecare dintre ele. Calendarul pentru realizarea acestei convergente va fi
propus de cdtre Comisia Europeand, fiind luate in considerare riscurile pentru
sustenabilitate specifice fiecdrei tdri. Realizarea de progrese in directia atingerii
obiectivului pe termen mediu §i respectarea acestuia sunt evaluate pe baza unei
analize globale avind drept referingés soldul structural §i incluzénd o analizd a
cheltuielilor din care se deduc mdsurile discretionare privind veniturile, in
concordanid cu Pactul de stabilitate si de cregtere revizuit; (c) péartile contractante
pot sd devieze temporar de la obiectivul lor pe termen mediu sau de la strategia de
ajustare pertru gtingerea acestuia doar in circumstante exceptionale, astfel cum
sunt definite la litera (b} de la alineatul (3); (d} atunci cénd raportul dintre datoria
publici §i produsul intern brut, la preturile pietei, este semnificativ sub nivelul de

60 % si cdnd riscurile in ceea ce priveste sustenabilitatea pe termen lung a
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finangelor publice sunt scizute, limita inferioard a obiectivului pe termen mediu
specificat la litera (b) poate atinge un deficit structural de cel mult 1,0 % din
produsul intern brut, la preurile piefel; (¢) in cazul in care se observd deviafii
semnificative de la obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de gjustare pentru
atingerea acestuia, se declangeazd automat un mecanism de corectie. Mecanismul
include obligatia pdrtii contractante vizate de a pune in aplicare mdsuri pentvu
corectarea deviatiilor intr-un termen stabilit”.

Pofrivit alin.(2) din acelasi articol, regulile mentionate anterior ,, produc
efecte in dreptul intern al pdrtilor contractante cel térziu in termen de un an de la
intrarea in vigoare a prezentului tratat, prin intermedinl unor dispozifii cu fortd
Juridica obligatorie si caracter permanent, de preferintd constitutionale, sau
garantand in alt mod respectarea §i aderarea pe deplin ln acestea pe tot parcursul
proceselor bugetare nationale. Pdrtile contractante instituie la nivel national
mecanismul de corectie mentionat la alinearul (1) litera e} pe baza unor principii
comune care sunt propuse de Comisia Europeand: §i vizeazd, in special, tipul,
amploarea §i durata actiunii de corectie care trebuie intreprinsd, inclusiv in cazul
circumstantelor excepfionale, precum gi rolul §i independenfa institufiilor
responsabile la nivel national de monitorizarea respectarii regulilor previzute la
alineatul (1). Acest mecanism de corectie respecid pe deplin prerogativele

parlamentelor nationale”.

Asadar, obligafiile asumate de statul romén prin ratificarea T.8.C.G. implica
respectarea condifiilor enunfate pe tot parcursul proceselor legislative bugetare
nationale, atit la elaborarea §i adoptarea bugetului de stat gi bugetului asiguririlor
sociale, cét §i in cadrul procedurilor rectificiirilor bugetare. Astfel, chiar o lege
organicd sau ordinard contrar3 tratatului, adoptati uiterior ratificérii acestuia, nu
poate modifica sau abroga prevederile respectivului tratat, In situatia de fati, n mod
evident, regulile stabilite de art.3 din T.S.C.G. sunt pe deplin aplicabile.
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Pentru respectarea acestor reguli privind un buget echilibrat”, térile trebuie
si isi mentini deficitul structural anual la cel mult 0,5 % din PIB. Deficitul structural
se calculeazii scizind din deficitul general impactul ciclului economic asupra
cheltuielilor si veniturilor guvernelor (de exemplu, cheltuieli mai ridicate cu
ajutoarele de somaj in perioadele de recesiune). Guvernele trebuie si aplice un
mecanism automat de corectie, declansat de orice deviatie de la regula privind un
buget echilibrat. Cu alte cuvinte, daci soldul bugetar se abate de la linia proiectati,
se iau automat méisuri de corecie. Potrivit legiuitorului constituant, art.11 alin.(1) si
alin.(2) au consacrat o viziune dualisti referitoare la relatiile dintre dreptul intern i
dreptul internagional public. Nefiind reluate intr -un act intern, prevederile T.S.C.G.
au o directd aplicare gi fac parte din dreptul intern, potrivit art.11 alin(2) din
Constitutie,

Mai mult, in anul 2013, prin Legea nr.377/2013 pentru modificarea si
completarea Legii responsabilitiitii fiscal-bugetare nr.69/2010, regulile din T.S.C.G.
au fost preluate Tn acest act normativ. Astfel, prin aceasti interventie legislativd s-a
dat efect dispozitiilor art.3 alin.(2) din T.S.C.G., care prevedeau obligatia pentru
Roménia de a introduce in dreptul intern dispozitii cu forts juridic obligatorie si
caracter permanent in acest sens.

Conform art.6 si art.7 din Legea nr.69/2010: ,, Art.6. - In vederea respectc;z'riz‘
valorilor de veferintd pentru deficitul bugetar si datoria publicd, astfel cum sunt
acestea menionate in Protocolul nr.12 privind procedura aplicabild deficitelor
excesive, anexat la tratatele Uniynii Europene, pozifia bugetard a administratiei
publice este echilibratd sau in excedent. Art.7. - Regula previzutd la art.6 se
considerd respectatd dacd este indeplinitd una dintre urmdtoarele conditii: a)
obiectivul bugetar pe termen mediu nu depdsegte o limitd inferioard a soldului
structural anual al administratiei publice de -0,5% din produsul intern brut la

preturile pigtei; b} atunci cdnd raportul dinire datoria publicd caleulats conform
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metodologiei Uniunii Europene 5i produsul intern brut, la prejurile piefei, este
semnificativ sub nivelul de 60% 5i cdnd riscurile in ceea ce priveste sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice sunt scizute, limita inferioard a obiectivului
bugetar pe termen mediu nu poate depdyi un sold structural anual al administrafiei
publice de cel mult -1,0% din produsul intern brut, la preturile pietei; ¢) deficitul
structural anual al administraiei publice converge cdtre obiectivil bugetar pe
termen mediy, conform unui calendar de ajustare agreat cu institufiile Uniunii
Europene, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.1.466/1997, cu modificarile 5i
completdrile ulterioare”.

Trile pot fi scutite temporar de la aplicarea regulii privind un buget echilibrat
in circumstange exceptionale, cum ar fi o recesiune economic grava. Mai mult, daca
datoria publicd a unui guvern se situeazi mult sub valoarea de referin{ii din Pactul
de stabilitate §i de crestere (60% din PIB), guvernul respectiv poate avea dreptul Ia
un deficit structural mai ridicat, de pana la 1% din PIB,

Analizand efectul prevederilor art.I pet.8 i pet.9 din legea supusi controlului
de constitufionalitate, rezultd o incélcare clari a dispozitiilor amintite, atat cele din
cuprinsul art.3 alin.(1) din T.8.C.G., cét si a art.6, respectiv art.7 lit.b) din Legea
nr.69/2010.

Astfel, potrivit expunerii de motive a proiectului de lege privind aprobarea
0.U.G. nr.135/2020, aplicarea prevederilor legale mentionate (prin efectul
abrogdrilor realizate de art.I pct.8 si pet.9) presupune ,, un necesar de finantarea din
Jonduri publice de 11 ,2 miliarde de lei in anul 2020, respectiv 1,06% din PIB si
34,3 miliarde de lei in anul 2021 (reprezentdnd 3,05 % din PIB). Conform expunerii
de motive, executia bugetului general consolidat in primele luni ale anului 2020 a
inregistrat un deficit de 45,17 miliarde de lei, respectiv 4,17% din PIB, iar mdsurile
Iuate de guvern fn privinfa celor doud categorii de cheltuieli ,, conduce la reducereq

semmificativi a necesarului de finantare pentru majorarea pensiilor §i salariilor
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personalului didactic in anul 2020 (de la 11,2 miliarde de lei la 3,6 miliarde de lei),
cdt i in anul 2021 (de la 34,3 miliarde de lei, la 19,3 miliarde de lei).” Totodats,
potrivit expunerii actului normativ se arati amploarea efectelor pe care neaplicarea
masurilor stabilite de Guvern le-ar produce.

Potrivit art.1 alin.(2) din T.S.C.G. ,, Prezentul tratat se aplicd integral partilor
contractante a cdror monedd este euro. Acesta se aplicd, de asemenea, §i celorlalte
pirti contractante in mdsura §i in conditiile stabilite la articolul 14", iar potrivit
art.14 din T.S.C.G., ,, (1) Prezentul ratat se ratificd de cdtre pdvrile contractante in
conformitate cu cerintele lor constitutionale. Instrumentele de ratificare se depun
la Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene (,, depozitarul ) ”. Asadar,
odat# ratificat, Roménia gi-a exprimat consimtdméntului de a deveni parte la un
tratat care a fost semnat de partea roménd si in conformitate cu prevederile
constitutionale, prevederile T.S.C.G. devin aplicabile in dreptul intern.

Potrivit raportului Zona Euro - Monitor nr.4/2020, publicat de Banca
Nationald 2 Roméniei in luna septembrie 2020', ,, Existd un risc sistemic major dacd
sunt destabilizate finantele publice prin cresterea mare a cheltuielilor permanente,
cu un deficit bugetar ce poate ajunge la peste 11% din PIB in 2021 dacd are loc o
crestere a punctului de pensie cu 40% in acest an. O crestere masivd a cheltuielilor
permanente ce destabilizeazd finantele publice, reduce spatiul de manevrd existent
pentru a atenua efectele crizei sanitare §i ale crizei economice provocate de
pandemie. In combaterea actualei crizei existd un compromis (trade aff) critic intre

cresterea cheltuielilor permanente §i a celor nepermanente. Acestea din urmd

' A se vedea Raportul BNR: Roménia - Zona Euro MONITOR - 4/2020 (9.2020) - Daniel
DAIANU (coordonator), Amalia FUGARU, Gabriela MIHAILOVICI, Bogdan MOINESCU,
loana MUNTEAN, lulian PANAIT, Mirela ROMAN, Bogdan STOIAN, invitagi: Csaba Balint,

Clara Volintiru, pagina 10, disponibil la adresa: https://www.bnr.ro/Studii,-analize, ~puncte-de-
vedere-4009.aspx.
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trebuie sa fie de departe privilegiate avind in vedere cat de grava este criza
actuald”,

Conform art.3 alin,(1) lit.c) din T.S.C.G. ,, pdrtile contractante pot sd devieze
temporar de la obiectivul lor pe termen mediu sau de la strategia de ajustare pentru
atingerea acestuia doar in circumstante exceptionale, astfel cum sunt definite la
litera (b) de la alineatul (3)”. In continuare, circumstantele exceptionale sunt
definite drept ,, un eveniment neobisnuit asupra ciiruia partea contractantd vizatd
nu are niciun control §i care are o influentd majord asupra pozifiel financiare a
administratiei publice sau perioade de recesiune economicd gravd, astfel cum este
definitd in Pactul de stabilitate §i de cregtere revizuil, cu conditia ca deviatia
femporard g pdrtii contractante vizale sd nu pericliteze sustenabilitatea fiscald pe
termen mediu”.

fn conditiile in care contextul bugetar actual nu poate fi incadrat nici intr-o
perioadi de recesiune economicé gravi si nici nu este in prezenta unui eveniment
neobignuit asupra céruia Guvernul Roméniei nu are niciun control si care are o
influentd majord asupra pozitiei financiare a administratiei publice, distinct de
pandemia provocatd de virusul SARS-CoV-2 si impactul economic al acesteia
(aspect dezvoltat In punctul urmiator al prezentei sesizari), introducerea acestor
amendamente prin care se abrogi art.42 si art.43 din O.U.G. nr.135/2020, este
contrara T.S.C.G. §i, in consecint3, incalci dispozifiile art.11 alin.(1) si alin.(2) din
Constitutie.

Mai mult, potrivit art.5 alin.(1) din T.8.C.G., ,,0 parte contractantdi care face
obiectul unei proceduri de deficit excesiv in temeiul tratatelor pe care se intemeiazd
Uniunea Europeand instituie un program de parteneriat bugetar §i economic care
include o descriere detaliatd a reformelor structurale care trebuie introduse §i puse

in aplicare pentru a asigura o corecfie durabild si efectivé a deficitului séu




excesiv”, Or, in prezent, Roménia este singura tarii din Uniunea Europeand aflatd
intr-o procedurd de deficit public excesiv.

In aceste conditii, conduita Parlamentului Roméniei care, in loc si contribuie
la realizarea unui program de parteneriat bugetar si economic care si asigure corecfia
deficitului bugetar, acjioneazi in sens contrar acestui obiectiv, contravine in mod
flagrant dispozifiilor art.3 alin.(1) referitoare la obiectivul pe termen mediu si
deficitul structural, respectiv art.5 alin(1) din T.S.C.G., si implicit dispozitiilor
art.11 alin.(1) st alin.(2) din Constitutie, potrivit cirora ,, Statul romdn se obligd sd
indeplineascd intocmai §i cu bund-credingd obligatiile ce-i revin din tratatele la care
este parte”, iar tratatele ratificate potrivit legii fac parte din dreptul intern.

3. Artl pet.8 si pet.9 din legea criticata incalc# prevederile art.148 alin.(2)
§i alin.(4) prin raportare la art.135 alin.(2) lit.h) si art.138 alin.(5) din
Constitutie.

La nivelul Uniunii Europene, cadrul pentru politicile fiscale si arhitectura
acestora vizeazi crearea unui cadru solid i eficace de coordonare i supraveghere a
politicilor fiscale ale statelor membre, care si prevind intr-o mai mare masurd
finangele publice nesustenabile. Temeiul juridic al acestui cadru este reprezentat de
articolete 3, 119-144, 136, 219 §i 282-284 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), respectiv Protocoalele nr.12 (privind procedura aplicabild
deficitelor excesive) i Protocolul nr.13 (privind criteriile de convergenti) la tratate.

Pactul de stabilitate si cregteré {PSC) a fost introdus ca parte a celei de a
treia etape a unjunii economice §i monetare (UEM), contindnd initial o rezoluie a
Consiliului European (adoptati in 1997) si dous regulamente ale Consiliului din 7
iulie 1997 de stabilire a unor aspecte tehnice detaliate (unul referitor la
supravegherea pozitillor bugetare si la coordonarea politicilor economice, iar

celélalt referitor la punerea in aplicare a procedurii de deficit excesiv).
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e ————— e

Ulterior crizei economice si financiare din 2008, normele de guvernantd

economici ale UE au fost consolidate prin opt regulamente ale UE si printr-un

. tratat international:

> pachetul de sase - the 6-pack (care a introdus un sistem de monitorizare a
politicilor economice mai ample, pentru a detecta timpuriu probleme precum bulele
imobiliare sau sciderea competitivit{ii);

> pachetul de douii - the 2-pack (un nou ciclu de monitorizare pentru zona
euro, tirile - cu excepiia celor cu programe de ajustare macroeconomicd - prezenténd
Comisiei Europene in fiecare toamna proiectele lor de pianuri bugetare);

> tratatul din 2012 privind stabilitatea, coordonarea §i guvemnanfa (pactul
fiscal), care introduce prevederi fiscale mai stricte decat PSC.

La nivelul Uniunii Europene, Romiinia este singura fari care are in

derulare o procedurd privind deficit public excesiv, in ciuda suspendsrii

temporare a aplicérii regulilor fiscale europene, aga cum se aratd si in opinia

Consilivlui Fiscal. Astfe], in data de 4 martie 2020, Comisia Europeani a formulat
0 opinie cu privire la existenta deﬁéitu]ui public excesiv, iar in aceeasi zi, Comiéia
Europeani a propus Consiliului adoptarea unei decizii prin care se constats existenta
unui deficit excesiv, in conformitate cu art.126 alin.(6) din Tratatul privind.
Functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.}.

in data de 3 aprilie 2020, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia (UE)
2020/509 a Consiliului din 3 aprilie 2020 privind existenfz unui deficit excesiv in
Roménia prin care a constatat c¢i ,.in urma unei evaluiri globale rezulti ci in

Romdnia existd un deficit excesiv datoritd nerespectiirii criteriului deficitului”, far

* A se vedea otapele declangiiril procedurii de deficit public excesiv, potrivit art. 126 din TFUE:
https://ec.europa.ew/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_en.
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in aceeasi zi, Consiliul a emis Recomandarea din 3 aprilie 2020 in vederea incetarii
situatiei de deficit public excesiv din Roménia.

Potrivit acestor documente, la 10 decembrie 2019 Guvernul a adoptat
Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2020-2022 (denumitd in continuare
~Strategia fiscal-bugetars™), tinta de deficit public fiind de 3,8 % din PIB in 2019.
Aceasts valoare depiseste valoarea de referints de 3 % din PIB prevazutd in
T.F.U.E. §i nu este apropiati de aceasta. De asemenea, deplsirea in 2019 a valorii
de referinti previizute in T.F.U.E. nu este exceptionald, deoarece nu rezultd nici
dintr-un eveniment neobisnuit, nici dintr-o recesiune economici gravi in sensul
T.E.U.E. s1 al Pactului de stabilitate gi de crestere (PSC).

in continuare, Consiliul arati ci ,previziunile de iarnd ale Comisiei din 2020
estimeazd o crestere a PIB-ului real de 3,9 % in 2019 si de 3,8 % in 2020, in timp
ce deviafia PIB este estimatd la aproximativ zero. Factorii cu caracter exceptional
s-au ridicat la 0,1 % din PIB in 2019 §i s-au datorat wnei restituiri a sumelor
reprezentdnd timbrul de mediu pentru autovehicule. Depdgsirea estimatd a valorii
de referinti previzute in T.F.U.E. nu este temporard in sensul T.F.U.E. sau al PSC.
Previziunile de iarnd ale Comisiei din 2020, completate cu variabile bugetare,
estimeazdi un deficit public de 4 % din PIB in 2019, de 4,9 % in 2020 si de 6,9 % in
2021. Cresterea preconizati a deficitului este determinati, in mare parte, de
cregteri semnificative ale pensiilor. In strotegia fiscal-bugetard, Guvernul
estimeazd, de asemenea, cd deficitul public va rimadne peste valoarea de referintd
prevazutd in TFUE in 2020 si in 2021, deficitul preconizat fiind de 3,6 % din PIB
in 2020 si de 3,4 % din PIB in 2021. Prin urmare, prima facie, criteriul deficitului
prevazut de TFUE nu este indeplinit”. Asadar, aga cum subliniazi si Consiliul,

cregterea preconizaty a deficitului este determinati, in mare parte, de cresteri
semnificative ale pensiilor.




in opinia Consiliului Fiscal din data de 14 august 2020, atasata fisei
parcursului legislativ al legii criticate, se arat3 ci , deosebit de importante sunt, din
perspectiva impactului bugetar, precum §i asupra datoriei publice, misurile luate
in privinfa pensiilor si alocatiilor (punctul de pensie urmdnd 5d creascd cu
aproximativ 14%, iar alocatiile fiind intr-un proces de majorare esalonatd). Aceste
mdsuri cu impartant impact fiscal, dar §i alte mdsuri, se constituie intr-o sursd de
incertitudine la nivelul evolugiilor viitoare. Modificarea sau invalidarea traiectoriei
ca impact bugetar a mdsurilor deja adoptate (...) pot constitui tot atdtea surse
pentru o evolutie diferitd a situatiei bugetului public si a economiei in general (...} .

Astfel, nivelul prognozat al deficitului bugetar era de 8,6% din PIB, in
condifiile in care Parlamentul ar fi aprobat legea de rectificare fird a adiuga alte
sarcini financiare bugetului de stat. Mai mult, in mod corelativ, prin adoptarea
0.U.G. nr.136/2020, Guvernul a operat o revizuire descendenti Ia nivelul bugetului
asigurdrilor sociale de stat de 6,8 miliarde de lei, in conditiile reevaludrii majorarii
punctului de pensie de la 1 septembrie 2020, respectiv de la 1,265 lei la 1.442 lei.

Potrivit art.148 alin.(2) din Constitufie: ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum gi celelalfe reglementdri
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fayd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.,

Corelativ, in privinta pandemiei de COVID-19 care a generat un §oc
econontic major care are deja un impact negativ semnificativ in Uniunea Europeana,
aceasta a fost nevoitd si reactioneze rapid, cu fermitate si in mod coordonat la
aceastd crizd afiatd intr-o continud evolutie. in acest sens, in luna martie 2020,
Comisia Furopean3 a propus activarea aga-numitei clauze generale derogatorii’.

Clauza a fost introdusa in 2011 in cadrul pachetului privind guvernanta economici

3 A se vedea anunjul realizat de Comisia Europeani realizatd in data de 20 martie 2020, disponibild
la adresa: hitps://ec.europa.ew/commission/presscorner/detail/en/ip-20-499.
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de reformare a Pactului de stabilitate §i de cregtere si este prevazuti la articolul 5
alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10
alineatul (3) din Regulamentu} (CE) nr.1466/97, precum si la articolul 3 alineatul
(5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.1467/97, faciliteaza
coordonarea politicilor bugetare in perioade de recesiune economicé grava.

in comunicarea realizatd ciitre Consiliul Uniunii Europene in data de 20
martie 2020%, in care constati indeplinirea conditiilor pentru aprobarea acestei
clauze, Comisia menfioneazi urméitoarele: ,,.Clauza derogatorie generald permite
statelor membre sd ia mdsurile bugetare necesare pentru a face fatd in mod
corespunzditor unor astfel de situatii, in cadrul procedurilor preventive si corective
ale Pactului de stabilitate i de crestere. Mai precis, pentru compornenta preventivd,
articolul 5 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr.1466/97 previd cd ,, in perioade de recesiune economicd gravd in zona euro sau
in Uniune in ansamblu, statele membre pot fi autorizate si devieze temporar de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu,
cu conditia ca acest lucru sid nu pund in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen
mediu”,

Un aspect important este referitor la faptul ci activarea acestei clauze strict
pentru a permite statelor membre s& gestioneze intr-un mod cit mai eficient
pandemia de COVID-19 este circumscrisd strict acestei cauze. Astfel, chiar in
comunicarea Comisiei se regiseste referirea finald ia faptul c3 aceastd clauzi
derogatorie generala prevazuti de art.5 alin.(1) §i art.9 alin.{1) din Regulamentul
(CE) nr.1466/97 ,, nu suspenddi procedurile Pactului de stabilitate §i de cregtere. Ea

va permite Comisiei §i Consilivlui sd ia mdsurile necesare de coordonare a

* A se vedea COM(2020) 123 din 20.03.2020 a Comisiei Europene ciitre Consiliu privind activarea
clauzei derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate §i de crestere, disponibili la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/PDFRuri=CELEX:52020DC0123 &from=R0.
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politicilor in cadrul pactului, abdtdndu-se insd de la cerinfele bugetare care s-ar
aplica in mod normal”.

Astfel, dintr-0 perspectivi constitutionald si a dreptului Uniunii Europene,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene precum si regulamentele
adoptate de Uniunea Europeand in temeiul art.121, art.126 din T.F.UE. §i a
Protocolului nr.12 privind procedura aplicabil3 deficitelor excesive au prioritate fatd
de dispozitiile contrare din legile interne, in temeiul art.148 alin.(2), Parlamentul
fiind printre autoritifile care garanteazi aducerea la indeplinire a obligatiilor
rezultate din acestea, potrivit art.148 alin.(4) din Constitutie.

Cu privire la interpretarea -art.148 din Legea fundamentald, jurisprudenta
instanfei constitutionale a stabilit ci ,, folosirea unei norme de drept european in
cadrul comtrolului de constitutionalitate ca normd interpusd celei de referintd
implica, in temeiul art.148 olin(2) §i alin(4) din Constitutia Romdniei, o
condifionalitate cumulativd: pe de o parte, aceastd normd sd fle suficient de clard,
precisd §i neechivocd prin ea insdgi sau infelesul acesteia sd fi fost stabilit in mod
clar, precis 5i neechivoc de Curtea de Justitie a Uniunii Europene §i, pe de altd
parte, norma trebuie sd se circumscrie unui anumit nivel de relevantd
constituﬁonal&', astfel incdt continutul sdu normativ sé susfind posibila incdlcare de
citre legea nationald a Constitutiel - unica normd directd de referintd in cadrul
controlului de constitutionalitate. Intr-o  atare ipotezd demersul Curtii
Constituionale este distinct de simpla aplicare $i interpretare a legii, competentd
ce apartine instantelor judecdtoresti si autoritdtilor administrative, sau de
eventualele chestiuni ce fin de politica legislativd promovatd de Parlament sau
Guvern, dupd caz. " (Decizia nr.64/2018)

in cazul de fats, norma de drept european interpusi in cadrul controlului de
constitutionalitate celei de referinti, consacrate de art.148 alin.(2) si alin.(4) din
Constitufie, o reprezinti chiar art.126 alin.(1) din Tratatul privind Functionarea
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Uniunii Europene potrivit ciruia ,, Statele membre evitd deficitele publice excesive”,
iar criteriile si valorile pe baza cérora se constata aceste deficite excesive sunt
precizate in ,, Profocolul privind procedura aplicabild deficitelor excesive, care este
anexat la tratate”. Acest protocol, anexd la T.F.U.E., prevede la articolul |
urmitoarele: ,,Valorile de referintd mentionate la articolul 126 alin. (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene sunt urméatoarele: - 3% pentru raportul dintre
deficitul public previzut sau realizat si produsul intern brut la preturile pietei; - 60%
pentru raportul dintre datoria publica gi produsul intern brut ia prefurile pietei®.

Din aceasta perspectivi, normele T.F.U.E. si ale Protocolului nr.12 invocate
sunt suficient de clare i individualizeazi in mod precis conditiile pentru evaluarea
obligatiei statelor membre de a evita deficitele publice excesive, cu impact direct
asupra economiei nationale.

Pactul de stabilitate §i cregtere cuprinde o components preventiva, dar si o
componentd corectivi. Componenta preventivi are drept scop asigurarea
solidititii finantelor publice prin supraveghere multilaterald, in conformitate cu
articotul 121 din T.F.U.E., cu Regulamentul (CE) nr.1466/97 modificat si noul
Regulament (UE) nr.1173/2011. Un concept-cheie in contextul supravegherii si al
orientirii este obiectivul bugetar pe termen mediu specific pentru fiecare t{ara.
Acesta trebuie si se situeze intre -1 % din PIB si echilibrul sau excedentul bugetar,
datele fiind corectate pentru a se tine seama de efectele ciclice si de mésurile
temporare cu caracter exceptional. In etapa preventivi, in cazul unor devieri majore
de la traiectoria de ajustare cdtre obiectivul bugetar pe termen mediu, Comisia
adreseazii un avertisment statului membru care se concretizeazi in recomandari ale
Consiliuluj In care i se cere statului membru in cauzi si ia masurile necesare de
ajustare a politicilor.

Analizind recomandirile Consiliului §i etapele premergdtoare declansérii

unei proceduri de deficit excesiv, Curtea Constitufionald a refinut in Decizia
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0r.127/2019, par.93, ca aceasti etapd preventivd a PSC ,vizeazd o procedurd
specificd dreptului Uniunii Europene care se desfisoard intre Comisia Europeand,
Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European §i statul membru in cauzd, iar
obligatiile rezultate dinfin cadrul acesteia nu pot fi convertite in obligafii
constitutionale. Recomanddrile in cadrul procedurii previzute de art.12] din
T.F.U.E. sunt §i réimén parte a unei proceduri de asigurare a bunei functiondri a
uniunii economice §i monetave §i de monitorizare a conformitdfii politicilor
economice ale unui stat membru cu orientarile generale ale politicilor economice
ale statelor membre §i ale Uniunii. Problemele identificate se rezolvd in
conformitate cu cdile §i mijloacele previzute de T.F. U.E.. In acest moment nu se
poate concluziona in sensul cd Romdnia nu si-ar indeplini obligatiile rezultate din
actul aderdrii, din contrd, se refine cd preocuparea statului este aceea de a respecia
art.126 alin.(1) si (2} din TF.UE.".

Cu toate acestea, in aceeasi decizie, Curtea a analizat proiectul bugetului de
stat pe anul 2019, raportul privind situatia macroeconomici pe anul 2019 si proiectia
acesteia pe anii 2020-2022 si a concluzionat ci ,, Guvernul a finut cont in elaborarea
bugetului de stat pe anul 2019 de obligatiile rezultate din art.126 din TF.UE.
Eventualele incdledri ale art. 126 din T.F.U.E. se constatd in cadrul procedurii de
deficit excesiv, previzutd de textul antereferit din T.F.U.E., §i nu printr-un control
de constitutionalitate a legii bugetului de stat”, Totodats, Curtea a ariitat ¢ ,,nu are
nicio competenti in procedura reglementati de art.121 sau art.126 din T.F.UE.;
dialogul institufional existent intre Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene
st statul membru in cauza se desfigoari potrivit prevederilor art.121 si art.126 din
TFUE.”.

Considerentele amintite se refera insi la componenta preventivi a PSC si nu
la cea corectivd, unde aga cum am aritat, T.F.U.E. instituie nigte obligatii clare

statelor membre prin raportare la principiul echilibrului bugetar, principiu reflectat
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atit in prevederile art.135 alin.(2) lit.b) si art.138 alin.(5) din Constitutie, cét i in
prevederile Legii nr.69/2010.

Spre deosebire de situatia avuti in vedere la pronuntarea Deciziei
nr.127/2019, in cauza de fai, legea criticati produce efecte concrete i directe, iar
Roménia se afld in prezent intr-o etap# corectivi a Pactului de stabilitate §i cregtere,
unde sunt aplicate in mod direct dispozitiile T.F.U.E. i ale Protocolului nr.12 la
acesta, fiind singura tari din Uniunea Europeani cu privire la care existd in derulare
o procedurd privind deficitul public bugetar excesiv.

In situatia de fats, prin actiunea sa, apreciem ci Parlamentul Roméniei, prin
adoptarea legii criticate, a incélcat in mod direct Tratatele constitutive ale Uniunii
Europene §i regulamentele aferente dispozifiilor acestora, ¢ norme interpuse
controlului de constitutionalitate, iar instanta constitutionald este chemati si faci
aplicarea dispozitiilor art.148 alin.(2) si alin.(4) din Constitutie, in mod distinct de
intreaga proceduri care se deruleazi la nivelul Uniunii Europene privind
mecanismele de corectie ale deficitului bugetar,

Potrivit art.120 din T.F.U.E.: ,, Statele membre isi conduc politicile economice
pentru a contribui la realizarea obiectivelor Uniunii definite la articolul 3 din
Tratatul privind Uniunea Europeand §i in contextul orientdrilor generale
mentionate la articolul 121 dlineatul (2)”. Potrivit art.126 alin(l) din TF.U.E,
wStatele membre evitd deficitele publice excesive”. Potrivit aceluiagi articol,
Comisia examineazd in special dacd disciplina bugetard a fost respectatd, pe baza
urmdtoarelor doud criterii: (a) dacdi raportul dintre deficitul public planificat sau
real 5i produsul intern brut depdsegte o valoare de referintd, cu exceptia cazului in
care: raportul s-a diminuat in mod semnificativ §i constant §i atinge un nivel
apropiat de valoarea de referinfd, sau depdgirea valorii de referinid este
exceptionald si temporard §i respectivul raport se mentine aproape de valoarea de

referintd; (b) dacd raportul dintre datoria publicd 5i produsul intern brut depdsegte

3!




o valoare de referintd, cu exceptia cazului in care acest raport se diminueazd
suficient §i se apropie de valoarea de referingd intr-un ritm satisficdtor”. Valorile
de referintd sunt precizate in Protocolul privind procedura aplicabild deficitelor
excesive, care este anexat la tratate.

Astfel, Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabila deficitelor excesive,
anexi la T.F.U.E., prevede ¢ ,, Valorile de referintd mentionate la articolul 126
| alineatul (2} din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene sunt urmdtoarele:
-3% pentru raportul dintre deficitul public previzut sau realizat §i produsul intern
brut la prefurile pietei; -60% pentru raportul dintre datoria publicd 5i produsul
intern brut la preturile pietei”. Asadar, considerdm cd prin punerea in aplicare a
legii criticate se incalcd valorile de referintd stabilite de TF.U.E. §i protocolui
nr.i2, anexat TF.UE.”

Daci potrivit expunerii de motive a legii de aprobare a O.U.G. nr.135/2020
se arati ci ,, execufia bugetului general consolidat in primele luri ale anului 2020 a
inregistrat un deficit de 45,17 miliarde de lei, respectiv 4,17% din PIB", prognoza
Guvernului fiind de un deficit de 8,6% din PIB pentru anul 2020. In mod evident,
prin cele doud abrogdri realizate de Parlament, se ajunge in situatia in care, asa
cum se aratd in raportul Romdnia - Zona Euro Monitor - nr. 4/2020, anterior citat,
~EXiStd un risc sistemic major dacd sunt destabilizate finantele publice prin
cresterea mare a cheltuielilor permanente, cu un deficit bugetar ce poate ajunge la
peste 11% din PIB in 2021 dacd are loc o cregtere a punctului de pensie cu 40% in
acestan”.

Cu privire la prima conditie necesari pentm folosirea unei norme de drept
european in cadrul controluluj de constitutionalitate, considerdm ci normele de
drept european invocate, respectiv art.121 si art.126 alin.(1) din T.F.U.E. intrunesc
condiftile de claritate §i precizie, stabilind, firi dubiu, o obligatie a statelor membre
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de a evita deficitele bugetare excesive, cu criterii clar stabilite de Protocolul nr.12 al
T.F.U.E. si definite in cuprinsu! acestuia, aga cum am ariitat anterior.

Referitor 1a cea de-a doua condifie, respectiv aceea ca norma de drept
european interpusi in cadrul controlului de constitutionalitate s se circurnscrie unui
anumit nivel de relevanti constitutionald, astfel incat continutul siu normativ si
sustind posibila incilcare de citre legea nationald a Constitufiei, considerfim ci
aspectele invocate prezintd o evidentdi relevanti constitufionald prin raportare la
dispozitiile art.135 alin.(2) lit.b) potrivit carora statul trebuie sd asigure protejarea
intereselor nationale in activitatea economics, financiard §i valutard, respectiv la
dispozitile art.138 alin.(5) conform cérora ,, Nicio cheltuiali bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei financiare”.

in conditiile in care Roménia era singura taré aflati intr-o proceduri de deficit
public bugetar la nivelul Uniunii Europene, iar limita deficitului bugetar era deja cu
mult dep#sita (fiind estimati deja la o valoare de 8,6% pentru anul 2020), acfiunea
Parlamentului este de naturi si afecteze chiar economia la scari nationald si,

.

implicit, s& afecteze interesele statului in activitatea economicd, financiari si
valutard.

Asa cum a retinut Curtea Constitutionald, ,, actiunea statului in concordantd
cu interesul nafional se constituie infr-o garantie a cetdtenilor referitoare la
protectia propriilor drepturi 5i libertdti” (Decizia nr.574/2014, par.19). Analizind
expunerea de motive a proiectuiui de lege privind aprobarea O.U.G. nr.135/2020,
sesizim faptul c& Guvernul arat3 pe larg motivele rectificiirii bugetare si necesitatea
asiguridrii resurselor diverselor domenii cheie ale societafii, cu scopul final de a
proteja drepturile si libertifile fundamentale ale cetiitenilor in raport cu un context
economic i social exceptional generat de pandemia de COVID-19,

Actiunea lipsitd de responsabilitate a Parlamentului din perspectiva

sustenabilititii fiscale a solufiilor legislative propuse este de naturi sj afecteze chiar
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aceastd capacitate a Executivului de a aloca resursele vitale pentrzt buna functionare
a unor sectoare cheie din societatea roméneascs, cum este §i sectorul medical in
perioada pandemiei COVID-19 sau de a-si indeplini alte obligatii de platd stabilite
in baza unor acte normative aflate in vigoare.

Nu in ultimul rind, relevanta constitutionald a normelor de drept european
interpuse controlului de constitutionalitate este datd si de legdtura acestora cu
dispozitiile art.138 alin.(5) din Constitutie, potrivit caruia , Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilivea sursei de finantare”. Aceste dispozitii
constituionale nu se referd la simpla identificare a veniturilor pentru acoperirea
tuturor cheltuielilor din buget, ci reflectd §i principiul echilibrului bugetar, cel
invocat in prezenta cauzi.

Astfel, obiectul de reglementare al O.U.G. nr.135/2020 este reprezentat de
rectificarea bugetari si corelarea unor acte normative in acord cu interventia asupra
bugetului de stat. Prin urmare, continutul legii de aprobare prin normele
modificatoare adoptate in raport cu dispozitiile initiale ale QUG nr.135/2020, ar
putea determina majorarea cheltuielilor fir3 a se avea in vedere o sursi de finantare
apti de a acoperi cheltuiala In conditiile rectificarii bugetare.

In baza tuturor acestor argumente, aprecient c& dispozitiile art.I pct.8 si pet.9
din legea dedus3 controlului de constitutionalitate incalcd art.148 alin.(2) si alin.(4)
prin raportate la dispozitiile art.135 alin.(2) lit.b) §i art.138 alin.(5) din Constitutie.

4. Art.l pct.1, pet.2, pet.3, pet.4, pet5, pet.8 si pet.9 din legea criticats incaled
prevederile art.1 alin.(5), art.111 alin.(1), art.138 alin.(5) si art.147 alin.(4) din
Constitutie,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.135/2020 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si stabilirea unor
mdsuri bugetare, publicats in Monitorul Oficial, Partea I, nr.751 din 18 august 2020,

a fost emis# in urma analizei Guvernuhii a executiei bugetare derulati pe parcursul

34



primelor sase luni ale anului 2020. Potrivit expunerii de motive a acesteia, mésurile
propuse au fost fundamentate, printre altele, pe: evolutia principalilor indicatori
bugetari pe primele luni ale anului 2020; necesitatea corelirii planificdrii bugetare
cu evoluia prognozatd a indicatorilor macroeconomici si execufia bugetara pe
primele sase luni ale anului; necesitatea mentinerii locurilor de muncd pentru
salariatii din domeniile de activitate afectate de epidemie §i evitarea concedierilor
colective, precum i prevenirea cregterii gomajului; necesitatea asigurdirii fondurilor
pentru achizitionarea de echipamente electronice pentru elevii si cadrele didactice
pentru a putea participa la activititile de e-learning conform Legii educatiei
nationale nr.1/2020, cu modificirile §i completdrile ulterioare; necesitatea alocérii
sumelor pentru plata drepturilor de asistentli sociald (in principal alocatia de stat
pentru copii, indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, drepturi acordate
persoanelor cu handicap); necesitatea asiguririi sumelor necesare pentru
medicamente cu §i fard contribugie persorali, medicamente pentru boli cronice cu
risc crescut utilizate in programele nationale cu scop curativ, precum §i pentru
spitale generale; necesitatea asigurdrii fondurilor pentru pliti salariale ale
personalutui din unititile sanitare publice, acordarea stimulentului de risc, sporuri
pentru condiii de pericol deosebite, ore suplimentare (D.S.P., servicii de ambulanti
Judetene); necesitatea finantérii in regim de urgentd a cheltuielilor de gestionare a
situatiei epidemiologice cauzate de riispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe
de o parte, precum §i a masurilor cu caracter exceptional, in domeniul social si
economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de
mésurile adoptate pentru limitarea infectéirii cu coronavirusul SARS-CoV-2 in
randul populafiei; necesitatea acord#ii de sprijin sub forma garangiilor de stat pentru
asigurarea lichidititii L.M.M.-urilor pe pericada in care se manifestd efectele
coronavirusului SARS-CoV-2, astfel inct s se protejeze afacerile §i sistemul

economic, s3 se incurajeze solidaritatea mediului de afaceri, loialitatea contractuali
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si disponibilitatea de adaptare a raporturilor de afaceri la provocirile ridicate de
aceasti crizi sanitari fird precedent in istoria modern; necesitatea aloclrii cu
prioritate a resurselor publice limitate citre finantarea cheltuielilor neprevdzute
pentru combaterea riispandirii coronavirusului SARS-CoV-2; necesitatea gestionérii
eficiente a finantelor publice pentru a servi interesul public pe termen lung.
Gestionarea eficient a finantelor publice pentru a servi interesul public pe
termen lung, este unul dintre obiectivele Legii responsabilititii fiscal-bugetare
nr.69/2010. Potrivit art.4 alin(1) din Legea nr.69/2010 Guvernul Roméniei va
derula politica fiscal-bugetard pe baza principiuhi responsabilitﬁtii fiscale, avand
»obligatia de a conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent §i de a gestiona
resursele si obligaiile bugetare, precum gi riscurile fiscale de o manierd care sd
asigure sustenabilitatea pozitiel fiscale pe termen mediu §i lung. Sustenabilitatea
finantelor publice presupune ca, pe termen mediu §i lung, Guvernul sd aibd
posibilitatea sd gestioneze riscuri sau situatii neprev&zute, fiard a fi nevoit s&
opereze qjustdri semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar
cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social”. In viziunea
Legii nr.69/2010, politicé fiscal-bugetars trebuie si respecte i principiul stabilitagii,
astfel incat si asigure predictibilitatea acesteia pe termen mediu, in scopul
menfinerii stabilitifii macroeconomice, dar i principiul echitifii, ce are in vedere
impactul financiar potential asupra generatiilor viitoare, precum si impactul asupra
dezvoltirii economice pe termen mediu §i lung.
Astfel, potrivit art.2 alin.(3) din O.U.G. nr.135/2020: ,,(3) Bugetul de stat pe
anul 2020 se majoreazd la venituri cu suma de 589,9 milioane lei, iar la cheltuieli
se majoreazd cu suma de 31.144,5 milioane lei credite de angajament §i cu suma de

25.296,1 milioane lei credite bugetare, iar deficitul se majoreazd cu suma de
24.706,2 milioane lei,”
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Subliniem faptul ¢4 anterior, prin O.U.G. nr.50/2020 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2020, aprobat3 prin Legea nr.115/2020, la art.2 alin.(3) se
prevedea c¥: ,, Bugetul de stat pe anul 2020 se diminueazd la venituri cu suma de
9.844,8 milioane lei, la cheltuieli se majoreazd cu suma de 17.396,8 milioane lei
creditele de angajament §i cu suma de 16.933,9 milioane lei creditele bugetare, iar
deficitul se majoreazd cu suma de 26.778,7 milioane lei.”

Potrivit expunerii de motive a O.U.G. nr.135/2020, urmare a rectificirii din
aprilie 2020 deficitul bugetului general consolidat, in sumi absoluti a crescut de la
40,5 miliarde lei la 72,5 miliarde aceasta reprezentind 6,7% din PIB. De asemenea,
Guvernul prezint3 un tablou clar al execuiei bugetare pe primele 6 luni ale anului
2020 precum si impactul schimbirilor preconizate asupra bugetului de stat pe anul
2020. Astfel, In urma rectificiirii prin O.U.G. nr.135/2020, deficitu 1 bugetului
general consolidat in sumi absoluti creste de la 73,4 miliarde lei 91,0 miliarde lei,
teprezenténd 8,6% din PIB. |

De asemenea, potrivit expunerii de motive, aplicarea dispozitiilor art.86 din
Legeanr.127/2019, respectiv art.38 alin.(4') din Legea nr.153/2017 ar presupune un
necesar de finantare din fonduri publice de 11,2 miliarde lei in anul 2020, respectiv
1,06% din PIB si 34,3 miliarde lei in anul 2021 (reprezentind 3,05% din PIB). In
urma interventiilor legislative cuprinse in art.42-art.43 din O.U.G. nr.135/2020,
necesarul de finantare se reduce la 11,2 miliarde lei la 3,6 miliarde lei in anut 2020,

Prin Legea de aprobare a O.U.G. nr.135/2020, Parlamentul, firi a opera
interventii legislative in cuprinsul art.2 din O.U.G. nr.135/2020, a operat majoriri
de cheltuieli pe diverse capitole bugetare {pct.l -pct.5) cét st abrogarea normelor
prin care au fost modificate dispozitii din Legea nr.127/2019 si Legea nr.153/2017.

Potrivit art.137 alin.(l) din Constitutie: , Formarea, administrarea,
intrebuintarea §i controlul resurselor financiare ale stotului, ale wunitafilor

administrativ-teritoriale si ale institufiilor publice sunt reglementate prin lege”. In
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aplicarea dispozitiilor constitutionale, art.1 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finanfele publice stabileste ,,principiile, cadrul general i procedurile privind
Jformarea, administrarea, angajarea §i utilizarea fondurilor publice, precum i
responsabilitafile institufiilor publice implicate in procesul bugetar”.

De altfel, Legea nr.500/2002, referitor la rolul Parlamentului in procesul de
adoptare a legilor de rectificare bugetars, la art.17 alin.(3) prevede ci ,,f» timpul
dezbaterilor nu pot fi aprobate amendamente la legile bugetare anuale, care
determina mgjorarea niveluui deficitului bugetar.” si la alin.(3?) prevede ci
~Modificarea creditelor bugetare gsi/sau de angajament ca wrmare a
amendamentelor propuse pofrivit prevederilor alin. (2'), se face numai prin
redistribuiri de sume intre subdiviziuni ale clasificatiei bugetare.”

In raport de acest cadru normativ cu prilejul adoptirii oricirei legi, inclusiva
legilor privind rectificarea bugetului de stat §i a bugetului asigurérilor sociale de
stat, parlamentarii sunt obligati si respecte cadrul constitutional, legal si
regulamentar i s exercite cu buni-credinti drepturile care decurg din mandatul
reprezentativ.

Analizind figa parcursului legislativ al legii criticate rezultéi ¢i Parlamentul
nu a consultat Guvernul cu privire la impactul fiscal al interventiilor legislative
preconizate, cu precidere cele din cuprinsul art.] pet.8 si pet.9, dar si cele de la pet. ]
la pet.5, din legea dedusd controlului de constitutionalitate, contrar prevederilor
art.111 alin.(1) teza a doua si art.138 alin.(5) din Constitutie.

Spre exemplu, prin punctele 13 si 14 din Anexa A la Raportul comun asupra
proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea
unor acte normative §i stabilirea unor misuri bugetare (1.578/2020/PLx491/2020) al
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard §i piats de capital a Senatului 5i al
Comisiei péntru buget, finanfe si binci a Camerei Deputatilor
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Nr.XXI1/508/17.09.2020 5i Nr.4c-2/847/17.09.2020 au fost aprobate
amendamentele prin care se abrogi art.42-art.43 din O.U.G. nr.135/2020. Aceste
amendamente nu sunt motivate din perspectiva impactului financiar i a incadririi
in tinta de deficit. Amendamentele cu numdrul marginal 13 §i 14 din Raportul
comun sunt motivate astfel:

» cu privire la abrogarea art.42: ,,Mentinerea valorii punctului de pensie, aga
cum este previzut in lege, la valoarea de 1.775 lei, in scopul pastrarii calendarului
privind majorarea punctului de pensie pand la intrarea in vigoare, in integralitate, a
Legii privind sistemul public de pensii.”

e cu privire la abrogarea art.43: ,Pentru majorarea salariilor de bazi stabilite
pentru personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul
didactic de conducere si personalul de indrumare §i control din invajimant.”
Situatia este similari si celorlalte puncte supuse controlului de neconstitutionalitate,
respectiv punctele 1,2,3,4,5 din legea de aprobare, toate fiind eliptice in privinta
respectérii dispoziiilor legale privind indicarea sursei de finantare cét §i in privinta
solicitdrii informdrii, cerute de lege.

In situatia in care interventiile legislative preconizate de 